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@
Remissvar:
CIRKULAR HANTERING AV TEXTIL OCH TEXTILAVFALL

BJORKAFRIHET:

Bjorkafrihet ar en medlemsbaserad idéburen férening som bedriver insamling, sortering,
férséljning och efterhantering av insamlade textilier samt aterbrukbara féremal sdsom
husgerédd, heminredning och hobbyartiklar. Féreningens dndamalsarbete finansieras genom
omhandertagande av samhallets overproduktion/-konsumtion och omvandlar dessa till
resurser cirkulart, materiellt och socialt.

Bjorkafrihet samlar arligen in ca 3 000 ton textilier och 1 500 ton aterbrukbara féremal.
Detta material sorteras och férbereds for ateranvandning eller atervinning. Féreningens
second-hand verksamhet bestir av ca 175 heltidsanstéallningar. Den bedriver insamling i 50
kommuner och genererade via sina sex begagnatbutiker 106 Mkr i omsattning under 2022.
Bjorkafrihet har som arbetsgivare kollektivavtal med Handelsanstélldas Férbund och
Unionen. Organisationen uppbar 90-konto och &r certifierad enligt ISO 9001 och ISO 14001.
Bjorkafrihet lamnar hér in ett enskilt remissvar och finns dven representerat vid
organisationen ldeell Second Hand (ISH) remissvar géllande ovan namnd Promemoria.
Bjérkafrihet kontaktade Charlotta Broman pa Regeringskansliet 27 juni och bad om att
upptas i remisslangden géllande KN2023/03051. Detta bifslls.

Sammanfattning

 Overlag bifaller Bjork&frihet promemorian med hanvisning till att omtaget &r [6st
hallet med hénsyn till att det kommande foérslaget frdn EU-kommissionen géllande
en harmoniserad EU-lagstiftning omfattande producentansvar fér textil behéver
beaktas. Hari ligger ocksd ett ekodesigndirektiv kopplat till EU:s Green deal samt
olika finansierings- och malsattningsférslag kopplat till ett producentansvar. Aven en
implementeringsperiod om 3 &r namns, vilket kan innebara att ett fullt harmoniserat
europeiskt producentansvar landar férst 2028. Detta hindrar inte att Sverige gér sin
rost hérd under processen men fokus har ar att initialt eta blera ett kommunalt
ansvar for en nationell insamlingsstruktur f&r textilier.

e Det dr ocksd angelaget socialt och miljémassigt att den idag dominerande
textilinsamlingsstrukturen i Sverige fortgdr, d v s att idéburna organisationer som
idag har samverkan med flertalet av de stérre och medelstora kommunerna
fortsatter att samla in, sortera och i stérsta utstrackning avyttrar det textila
materialet for dteranvandning i Sverige. Det ir ett faktum att en attraktiv
begagnathandel motverkar nykonsumtion och dirmed férebygger och minskar det
textila avfallet. Sortering férankrat nara insamling ger dessutom bieffekter som att
en vaxande re-makeindustri samt aspirerande textila atervinningstekniker far
tillgang till textilt material vilket ar viktigt och starkande fér svensk textilprofilering.

* Detar glddjande att férslaget starker idéburen inhemsk insamlings- och
sorteringsverksamhet och att denna inte utsitts for hot fran en internationell
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Atervinningsindustri utan tvartom prioriterar den socialt och miljomassigt viktiga
second hand-verksamheten i Sverige.

Det framgar i promemorians innehall att det finns en tidsmassig diskrepans mellan
utgivningen i maj 2023 och EU:s férslag till nytt avfallsdirektiv som lanserades i juli
2023. Det framkommer ett antal skrivningar i forslaget till nytt avfallsdirektiv som
bér beaktas i samband med férslaget att ge kommunerna uppdraget att ansvara for
insamling av textil och textilavfall. Bl a annat anges det att forutom hemtextil och
textilkonfektion foreslas aven skor innefattas i ett kommande harmoniserat
producentansvar inom EU.

Det framkommer dven i kommissionens férslag till reviderat avfallsdirektiv att
separat insamlad textil och skor inte ska delas upp i separata fléden for
Ateranvandning och &tervinning. Det gar inte att begara av privatpersoner och
verksamheter att ha den kompetens det krévs for att definiera vad som anses vara
ateranvandningsbart eller dtervinningsbart.

Det &r p4 sin plats att dels inlemma skor i det kommande uppdraget att separera
textil fran avfall och insamla separat i Sverige, dels uppdatera promemorian sa att
den vad det galler separat insamling och hantering av textil dven innehaller
féreslagna atgarder angivet i kommissionens forslag till nytt avfallsdirektiv.

Promemorian saknar tydliga riktlinjer kring vad som ska ing i det textilavfall som
ska samlas in separat. Det maste framga tydligt att textil som &r blétt, mogligt eller
kontaminerat av de flest skilda anledningar skall hanteras av verksamheter och
hushall som brannbart avfall (energidtervinning) eller farligt avfall (oljor,
kemikalier). Dessa avvikelser far under inga omstandigheter férekomma i fléden dar
textil ska forberedas for ateranvandning och atervinning.

Det maste framga att textilt industrispill fran verksamheter/producenter ska
distribueras separat direkt till nationella Atervinningsaktorer utan att passera den
separata textila insamlingen som kommunerna aldaggs.

Det ska tydligt anges att verksamheters osalda textilier, accessoarer och skor inte far
destrueras utan ska rapporteras samt inlemmas i den separata textila insamlingen
och sorteras ut for &teranvandning eller dtervinning enligt avfallshierarkins
principer.

Uttrycket textilavfall ska innefatta producerade produkter som ska anvandas for ett
specifikt syfte. Produktionsavfall fran verksamheter som inte &r producerade
produkter for ett visst syfte ska inte ingd i textilavfallet.

Det behdver skapas en finansieringsform som ersatter insamlare/sorterar som pa
kommunalt uppdrag samlar in separat textil fr&n 1 januari 2025. F&r ménniskors
halsa och for miljéns skull behdver viss insamlad textil sorteras ut for
energiatervinning. Trots att detta restflode ar att se som kommunalt avfall har
idéburna organisationer alltid tagit kostnaden fér sddan hantering. Vid
implementering av separat textilinsamlingssystem bér idéburna organisationer
ersattas for kostnader kring insamling, sortering och avfallshantering.

Det bor fran 1 januari 2025 stallas krav pa sortering av textilavfall i néra anslutning
till insamling. Detta ger férutsattningar for tillvaxt av nationell begagnathandel
samt minskar leveranser till globala marknader vilket framjar manniskors hélsa och
skapar social- och miljomassig nytta i nara anslutning till insamling.
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Synpunkter och kommentarer

2 FORFATTNINGSFORSLAG
Férsta kapitlet 4 §

Textilavfall: Befintlig skrift ska kompletteras med “skor".

Tredje kapitlet 3a §

Det behover anges i férfattningsférslaget, samt i efterféljande kommunikation, att
textilavfall som sorteras ut for separat textilinsamling skall férvaras i miljé skilt fr&n mat-,
hushalls-, férpacknings- och verksamhetsavfall. Textil ska inte bara forvaras skilt fran annat
avfall utan i en milj helt avskilt fr&n annat avfall. Detta fér att textilier absorberar lukt och
fukt sé& kraftigt att mycket textil idag gar forlorat for dteranvandning och atervinning av
denna anledning.

Tredje kapitlet 3¢ §

Landets kommuner skiljer sig kraftigt &t géllande s&val kompetens som intresse géllande
textila frdgor och hanteringsférfaranden. Naturvardsverket &r en myndighet som idag har
ansvar fér manga textila frdgor och bér ha uppdraget att vigleda samt ta fram och
producera information &t kommunerna att kommunicera vilka textilier som skall respektive
inte skall féras vidare in i en textil vérdekedja. Det &r viktigt att landets samtliga invanare
far enhetlig och korrekt information géllande nyttan av utsortering av textiler och vad som
ska ldmnas som separat textilavfall. Aven Konsumentverket och Kemikalieinspektionen bér
vara delaktiga.

4 TEXTILIER | DEN CIRKULARA EKONOMIN

Att 6ka momssatsen fér verksamheter som &r betydande fér en omstallning till 6kat
aterbruk &r inte bara felaktig signalféring utan ett komplett snedtink.

5 HANTERING AV TEXTIL OCH TEXTILAVFALL IDAG
5.1 Behandling av textilavfall

Bjorkafrihet samlar in textil via egna butiker, genom samarbete med kommuner p3 AVC och
pa offentlig yta (ofta kommunal mark, men &ven privat mark férekommer). Vi har bade
dedikerade givare och generella givare som skanker till oss. Aven om det ar ett aktivt val att
lémna till just Bjorkafrihet sa 4r det regelbundet inom spannet 9 - 15 % av den textil vi
hanterar som maste lamnas till energiatervinning. Anledningarna ar att det inte ar textil,
det &r blétt/kontaminerat eller otjanligt att hantera. | en redan existerande separat

till manniskors halsa och for miljéns skull. Denna kunskap &r viktig att delge. Detta ar
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kostnader som aldrig belastats kommunerna (trots att det &r att ses som kommunalt avfall)
eller producenterna. Detta ar kostnader som fullt ut tagits av idéburna organisationer och
darmed hammat deras sociala verksamheter, sjalva &ndamalen.

5.2 Ansvar fér insamling och behandling av textilavfall

Bjorkafrihet har i sitt upptagningsomréde (véstra och sédra Sverige) uppdrag i 35
kommuner att samla in textil separat pa AVC. VAr totala insamlingsvikt dverstiger inte 10 %
av den arliga insamlade viktvolym av textil som rapporteras in till SMED eller
Naturvérdsverket. Sannolikt bér redan idag mer an 50 kommuner i landet samarbeta med
en aktér som samlar in textil separat p& AVC,

5.3 Textil fér teranvdndning

Hari bekraftas det miljdméssigt tveksamma att inte ha en lagstiftad och reglerad
textilinsamling. Seriésa idéburna aktérer for statistik och rapporterar sin insamlade mangd
och dess avyttringskanaler oavsett om textilen lamnas éver hand-i-hand eller anonymt ien
insamlingsbox p& allmén yta. Det finns oseridsa aktdrer som samlar in textil utan att
redovisa eller tillampa transparent ekonomisk eller verksamhetsrelaterad redovisning.
Darmed har det funnits (och finns) en osynlig viktvolym; resurser som lamnat landet utan att
skapa ndgon social eller miljomassig nytta i landet dir textilen satts p& marknaden. Det
finns idag ett bekymmer i att det finns kommersiella aktorer som inte sakerstaller att den
textil som lamnas in i butik hanteras nationellt med stérsta mojliga miljomassiga och sociala

nytta.

6 FORSLAG FOR CIRKULAR HANTERING AV TEXTIL OCH TEXTILA AVFALL

6.1 Ansvar for textilavfall som ar kommunalt avfall

Det ar klokt att infér 1 januari 2025, da EU:s medlemsstater ska ha etablerat ett separat
insamlingssystem for textilier, etablera det insamlingssystemet som redan idag &r det storsta
enskilt strukturerade sattet: att kommunerna upplater insamling &t seridsa idéburna aktérer
genom avtal/upphandling s3 att arbetsrattsliga och juridiska villkor sakerstélls samt att
redovisning och transparens garanteras.

DA det i maj var oklart exakt hur ett nytt avfallsdirektiv kommer att utformas harmoniskt
inom EU &r det fordelaktigt att ha ett befintligt insamlingssystem pa plats oavsett utfall
infér 1 januari 2025. Sannolikt kommer flertalet av de stdrre och medelstora kommunerna
som redan idag har en avtalsreglerad dverenskommelse med serids insamlingsaktor kunna
initialt méta uppdraget relativt smartfritt. Infor ett producentansvar for textilier behover
det ses éver vidare gallande ersattning for hantering, malsdttning av insamlingsvolymer
samt styrd férdelning mellan ateranvandning och atervinning. Detta kréver utredning och
darpé nya forfattningsforslag. Med l&ngvarig kdnnedom om att separat textilinsamling
kommer att etableras hade Sverige kunnat agerat proaktivt for en europeisk harmonisering
med fokus pa starkt miljdnytta och sociala verksamheter samt ekonomiska incitament for
Ateretablering av naraliggande smaskalig textilproduktion. Att kommunerna aven i
fortsattningen bor ha ansvar for insamling av textilavfall ar miljomassigt och socialt en
betydande riktning.

6.2 Innebérden av uttrycket textilavfall

Avfallsdirektivet fran EU-kommissionen foreslar ett harmoniserat producentansvar for textil
inom EU. Vad som blir viktigt i detta skede &r att den textil som aberopas ska innefatta all
hemtextil, alla kladesplagg och accessoarer som innehaller textil samt skor. Det &r viktigt att
Sverige redan nu lyfter in skor som del i det separat hanterade textilflodet. Rent praktisk
besparar detta en annars komplicerad hantering bade bland privatpersoner och insamlare.
Idag ar det kutym att klader, hemtextil, accessoarer och skor ingér i begreppet "textil”. For
kannedom si utgor skor 8 - 12 % av den textil som idag samlas in.
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Det dr nédvandigt att informera pa bred front att allt som innefattas inom uttrycket
textilavfall maste vara torrt och rent. Det innebar att inget blott, mogligt, kemiskt
nedsmutsat, allmént kontaminerat eller otjanligt att hantera far forekomma i textilavfallet.
Det ar A och O att ha en begriplig och enkel dialog med de juridiska personerna
(individer/organisationer) om framgéng ska nds gallande malsattning kring volym och
kvalitet. Det ska vara latt att géra ratt.

Promemorian foreslar att dven annat textilavfall 4n kommunalt avfall bér omfattas av
kraven pa utsortering och separat insamling. Det &r av intresse for sorterare att hantera en
blandning av textilavfall d& det finns ekonomiska véirden kopplat till olika marknader och
verksamheter. Daremot finns inget ekonomiskt incitament for en sorterare att hantera
produktionsspill som endast genererar miljénytta léngre ned p& avfallstrappan
(dtervinning). Uttrycket textilavfall ska omfatta produkter som &r producerade fér att
anvéndas for ett syfte. Verksamheters produktionsavfall som inte &r fardig produkt ska
hanteras separat frdn kommunal avfallstextil.

6.3 Krav pa utsortering av textilavfall

Forslagsvis bor textilavfall innehélla produkter som har anvénts som produkt i ndgon
mening. Verksamheter som producerar eller hanterar spillprodukter fran textilhantering
eller -beredning har darmed skapat ett avfall som inte har anvints som produkt i ndgon
mening. Detta material bér hanteras separat och inte belasta textilhantering som definieras
som kommunalt avfall i ndgon mening.

Aven hdr &r det av vikt att namna att ingen textil (inkl produktionsspill), i nagon form, ska
sorteras ut som textilavfall om materialet &r bistt, mégligt, kontaminerat i nagon form eller
otjanligt att hantera. Detta ska hanteras som avfall til] Energidtervinning eller Farligt avfall.

6.4 Krav pa separat insamling av textilavfall

D& kommunerna blir ansvariga for insamling av textilavfall kan varje enskild kommun
besluta hur denna véljer att samla in textilavfall. Dir det idag forekommer avtal mellan
kommuner och insamlingsaktor regleras detta ofta pa vilket satt, hur och nar separerad
textil ska hamtas upp/samlas in. Det &r ovanligt att en sddan Gverenskommelse bygger pa
dorr-till-dérrinsamling utan snarare en repetitiv frekvensartad insamling kopplat till fasta
och aterkommande insamlingspunkter. Det férekommer ofta krav pa insamlingsaktérer
géllande tidpunkter och frekvenser for insamling samt andra krav som idag inte ersitter
insamlarens kostnader fér personal, drivmedel, fordon, inventarier m m.

Nar separat insamling av textilavfall blir en nédvéndig atgérd 1 januari 2025 behéver en
form av finansiering for separat insamling etableras, &ven om ett producentansvarssystem
vid tidpunkten inte &r aktivt. Detta oavsett om kommunal aktor eller aktér pé uppdrag av
kommun genomfér separat insamling av textilavfall.

Med detta sagt sa finns det redan idag en relation mellan kommun och auktoriserad
insamlare dar det férekommer krav pa en viss serviceniva.

6.5 Krav pa att frimja §teranvandning

Det &r for méanniskors halsa och miljémassigt viktigt att det redan 1 januari 2025 stalls krav
pa att det textilavfall som samlas in separat ska i néra anslutning till insamling sorteras ut
for dteranvéandning samt férberedas for ateranvandning och &tervinning. Det ar i detta
tidiga skede som mindre aktérer som bedriver remake- eller upcyclingsverksamheter med
textilt material har méjlighet att £a tillgang till kvalitativ och hallbar textil. Aven andra
textilverksamheter som skradderier och mikrotextilfabriker har har tillgang till en
miljdmassigt resurseffektiv materialleverantér. Aven EU-kommission skriver i forslaget till
reviderat avfallsdirektiv att sortering av separat insamlat textilavfall ska ske i ndromrédet.
Genom att skapa ekonomiska incitament fér sorterare att prioritera narliggande
atervinningsindustri framfér globala textilmarknader nar det kommer till ekonomisk
lagvardig textil réddas inte bara en redan uttagen naturresurs utan ger &ven en besparing
av utslapp av vaxthusgaser genom kraftigt minskade transporter. Det minskar ocksa
avfallshantering i miljéer och regioner dar det inte finns infrastruktur fér omhéndertagande
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av avfall. En hantering som inte &r lamplig for manniskors halsa och ej heller till miljémassig
nytta.

Med detta sagt ar det viktigt att i forfattningsskrivning dra en grans nar det inte langre ar
lampligt att framja dteranvéndning med risk f6r manniskors halsa. Vid sddan gransdragning
ska textilavfall ej lampligt for dteranvandning premieras som resursanvandning och darmed
bidra till minskat uttag av jordens &ndliga resurser. Att definiera en vagledande
gransdragning kréver initierande forskning.

6.6 Behandling av textilavfallet

Genom att hanvisa till sortering i néra anslutning till separat textilinsamling och darmed
framja narliggande &teranvandning och Atervinning samt att textilavfallet som utsorterats
separat inte bor férbrannas har Sverige kommit langt infér 1 januari 2025 samt infor ett
framtida producentansvar och harmoniserad malsittning inom EU. Det &r i 6vrigt rimligt att
invinta EU-kommissionens kommande direktiv.

7 IKRAFTTRADANDE

Dar det idag forekommer avtal mellan kommuner och textilinsamlingsaktorer bér ett
ikrafttradande kunna vara sdmfritt. For att ge alla medborgare likvardig information
kopplat till miljdnytta och instruktioner gallande separat utsortering av textil bor
information tas fram och finansieras pa nationell niva. Aven relationen mellan kommun och
textilinsamlare behdver forstarkas genom ekonomiska ersattningsmodeller. Detta redan
innan producenterna férvantas finansiera motsvarande. En férvantad ékad insamlingsvolym
behéver kunna hanteras. For detta krévs ekonomiska incitament.

8 KONSEKVENSER

8.1 Separat insamling av textilavfall

Det kommer att kréavas en tydlig definition fér all utsortering infor separat insamling av
textil. Vad som ska ingd i begreppet textilavfall och vilken textil som inte ska sortera ut
separat.

« Al textilbaserad hemtextil, plagg och accessoarer samt alla former av skor ska ingd i
textilavfallet.

« Allt ovanstaende som &r blétt, mdgligt, kontaminerat av olika anledningar och
otjanligt att hantera ska sorteras ut for energiférbranning och/eller farligt avfall.

e D& landets kommuner forhaller sig pa olika sétt i relation till hanteringen av textil ar
det viktigt att information for att framja ateranviandning och vad som ingdr i
textilavfallet, samt vad som inte ska inkluderas, behdver tas fram centralt for
samstammig nationell kommunikation.

e En ersattningsmodell behéver tas fram for de aktorer som ges uppdraget att samla
in och sortera textilavfall.

8.4 Aktérer som berdrs av férslagen

Nedan sammanfattas Bjorkafrihets synpunkter kopplat till de olika aktdrerna:

Kommuner
e Fler 4n 50 kommuner bedriver idag separat insamling av textil pa AvC i samarbete
med externa aktérer.
« Att kommunerna anses ansvariga for separat textilavfall med hanvisning till
kommunalt avfall innebér inte att kommunerna i egen regi ska bedriva férsaljning
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av textil pa en global marknad p& bekostnad av utebliven miljémassig och social
nytta nationelit.

* Isamband med att separat insamling av textil blir en tvingande atgard fran 1/1 2025
behdver en ersattningsmodell tas fram fér de seridsa insamlingsorganisationer som
kommer att mot avtal utféra den separata insamlingen av textil.

* Kostnadsersattning for den energiatervinning som uppstar vid utsortering av separat
insamlad textil i ndromradet behéver tilldelas insamlaren/sorteraren.

* Idag finns det krav p& serviceniva i férhallande mellan kommuner och
insamlare/sorterare.

Naturvirdsverket
* Bor tillsammans med Kemikalieinspektion och Konsumentverket regelbundet ta
fram information och védgledning for nationell separat textilinsamling och den
miljdmaéssiga nytta detta gér.

Hushallen
* Hushallen behéver stéd och tydlig information gallande utsorteringsanvisningar.
Textil som blétt, mégligt, kontaminerat eller otjanligt att hantera sak inte hanteras
som textilavfall.
* Fastighetsnéra textilinsamling i flerbostadshushall behéver finansieras. Detta fér att
sakerstélla att det blir l4tt att géra ratt samt for att nd uppsatta framtida volymmal.

Néringslivet
* Forbjud destruktion av 6verproduktion som inte nar marknader, géllande de
produkter som omfattas av separat utsortering och insamling av textilier.
* Industrispill frdn verksamheter ska inte Iamnas in i den separata textilinsamlingen
utan lamnas separat till nara atervinningsaktor (direkt till atervinning).

Ideella organisationer

* Utgdridag en stor del av befintlig infrastruktur f&r separat insamling av textil.

* Behéver garantera ekonomisk och juridisk transparens vid avtal/upphandling kring
insamling och sortering av textilavfall,

* Behdver garantera att arbetsrattsliga och juridiska villkor sékerstélls vid
avtal/upphandling mot uppdragsgivare géllande insamling och sortering av
textilavfall

* Kostnader foér drift, underhall och avfallshantering behéver ersittas nar separat
utsortering och insamling av detta pabérjas 1 januari 2025.

8.5 Miljémassiga konsekvenser

Genom ett separat insamlingssystem och dartill krav pa utsortering néra insamling kan
aterbruk av textilier, hemtextil, accessoarer och skor 6ka i Sverige, mer material géras
tillgéngligt fér remakeverksamheter och materialunderlag fér utveckling av
atervinningstekniker skapas.

Redan 1 januari 2025 ska krav pa utsortering néra insamling realiseras vilket minskar saval
utsldpp som transporter. Det framjar en forutsattning for tillvixt av nationell
begagnathandel och minskar leveranser till globala marknader. Detta framjar manniskors
halsa samt ger miljdmassig nytta, bade i Sverige och utomlands. Forutsattningar fér en 6kad
nationell second hand &r ett viktigt incitament f6r en féréndring av konsumtionsbeteenden
samtidigt som det ger utrymme for nya affarsinnovationer som fradmjar manniskors hilsa
och skapar miljénytta.
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For ytterligare information och fragor

Magnus Nilsson
Materialstrateg

031-23 31 37, 073-369 21 66

magnus.nilsson@bjorkafrihet.se

Goéteborg 2023-08-23

‘Kz\;s 1 I

Kristin lvarsson

Generalsekreterare

Bjorkafrihet
Ardds Industrivag 27
417 05 GOTEBORG
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